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noml3elht 0~ o~pe)l,6vt 4JlaHa 24. 3aKoHa 0 3aWTVITVI npasa Ha cyl)el-be y Pa3YMHOM poKy 
(,Cny)l(6eHvt rnacHvtK PC" 6p. 40/20 15), CTpaTewKe cMepHvtUe 6p. 5.3.1. ca)l,p)l(aHe y 

j.JtHI1).(11j.JaHuM AtUJ.I1UHUM IIJtaHy C$a ct'l.iUHuDt:J-bt: Haul1uHaJtHt: crparer11jt: pet}JupMe llpatmcyt)a :m 

nep11o,a 2013-2018. ro,ai1HC\ (,CJly)l(6eHI1 r,11acHvtK PC" 6poj 106/20 J 6) 11 aKT11SHOCTI1 6p l 3.6.29 
113 AKU110HOr nnaHa 3a nperosapa4KO nornaBJbe 23, 

,[(p)l(aBHI1 npaso6paHI1nau, npe)l,Ce)l,HI1K BpxosHor Kacaul1oHor cy)l,a 11 B11coKor caseTa cy)l,CTBa, 

MI1HI1CTap npas~e VI )l,11peKTOp npasocy)l,He aKa)l,eMI1je, )l,OHOCe 

YIIYTCTBO 3A YHAIIPEnElbE M IIPOMOIJ;MJY IIOCTYIIKA 3AKJbYlJElbA M 
M3BPIIIElbA BAHCY,LJ:CKOr IIOPABHA.IhA Y IIOCTYIIIJ;MMA 3A 3AIIITMTY 

IIPABA HA CYnElbE Y PA3YMHOM POKY 



I 

YBO,[(HE HAfiOMEHE 

3aKOH 0 3aWTVITVI npasa Ha cy})el-be y pa3yMHOM pOKY (y ,JJ.aJbeM TeKCTy: 3aKOH) KOjVI je 

no Yeo .ua ce npVIMel-byje I. ja1-1yapa 2016. rO.JJ.VIHe yHanpe.JJ.VIO je npaBHVI OKBVIp 3aWTVITe Y cTaBoM 

rapaHTOBaHor npasa rpal)a1-1a Ha npaBVIYHO cy})el-be y pa3yMHOM poKy (YJJaH 32. eTas I. YcTasa) 

VI KOHBeHUVIjCKOr npasa Vl3 EsponcKe KOHBeHUVIje 0 JbY.JJ.CKVIM npaBVIMa VI OCHOBI-IVIM CJl060,JJ.aMa 

(YJJaH 6. KoHBeHUVIje), Koja je HaKoH paTVIQJVIKaUVIje nocTana caCTaBHVI .ueo npasHor nopeTKa 

Peny6nVIKe Cp6VIje VI Henocpe.uHo ce npVIMel-byje y CMVICJJY YJJaHa 16. eTas 2. YcTasa. ,[(oca.uawl-bVI 

pe3ynTan1 npHMeHe osor 3aKoHa YKa3yjy Ha noTpe6y ycarnawasal-ba npVIMeHe YJlaHa 24. 3aKoHa 

y o.uHocy Ha noKywaj nopasHal-ba CTpaHaKa ca ,[(p)KaBHl1M npaso6paHVIJJawTBOM. 

HauVIoHaJJHa cTpaTerVIja pecpopMe npasocyl)a 3a nepVIO.JJ. 2013-20 18. rO,JJ.VIHe CTpaTewKOM 

cMepHVIUOM 5.3.1. npe.usVII)a WVIPY npVIMeHy ynpowneHVIX npouecHVIX qwpMVI VI VIHCTVITyTa VI 

npeycMepasal-be cTpaHaKa Ka MeTo,JJ.aMa anTeHaTVIBHor pewasal-ba cnoposa Ka.ua ro.u TO 3aKOHCKVI 
OKBVIpVI )J.03BOJbaBajy. 

AKUVIOHVI nnaH 3a nperosapaYKO nornasJbe 23 npe.JJ.BVII)a aKTVIBHOCT 6poj 1.3.6.29 Koja ce 

O.UHOCVI 1-1a yHanpel)el-be npoMOUVIje anTepHaTVIBHOr pewasal-ba cnoposa, Kpo3 o6jaBJbVIBal-be 

VIHCjWpMaUVIja Ha VIHTepHeT CTpaHaMa, o6jaBJbVIBal-be VIHQJOpMaTVIBHVIX 6powypa, VIHQJOpMVICal-be 

nyTeM Me,JJ.VIja, V13pa.uy VIHCjWrpacpVIKa VI opraHVI30Bal-be OKpyrJJVIX CTOJlOBa VI pa,JJ.VIOHVIUa. 

,[(p)KaBHO npaso6paHVIJlaWTBO, CXO,JJ.HO O,JJ.pe.u6aMa 4JlaHa 21. 3aKOHa 0 

llp<ll:lC.lGp<lHI-111HIIITKY 1-1M:'! Mn r ynHOCT cnnpl11YMHOr pemaRaJ-ha CnOpHnr o.n.HOCa aKO cy VICnyl-heHVI 

MaTepVIjaJJHVI VI QJOpMaJlHVI YCJJOBVI , VI aKO je npe,JJ.JlO)KeHO CnOpa3yMHO pewel-be y VIHTepecy 

Peny6JJVIKe Cp6VIje. 

Onpon6!JM!J '1 /W@ 21. 3Q!COIIQ npom!CGIIU je Moryn11ocT nocTHJUILa cnopUJyMa 1131\WDY 
cTpamce 1coja je cTeiCJJa 11pauo 11a IIpam1'IHo 3a)J,OHOJbel-be 11 ,[(p)!(aBHor npaso6paHI1JlaWTBa no 

ocHosy pewel-ba npe.uce,JJ.HHI<a cy.uosa KOjHM je yTBpl)eHa nospe.ua npasa Ha cyl)el-be y pa3yMHOM 

poKy. Ha11Me, aKo je CTpaHKa no.uHena npe.unor 3a nopasHal-be y KojeM Tpa)!(l1 11cnnaTy HOBYaHor 

o6ewTenel-ba, ,[(p)!(aBHO npaso6paHI1JlaWTBO hey poKy o.u .usa Meceua o.u .uaHa np11jeMa npe.unora 

noKywaTH .ua nocTVIrHe cnopa3yM ca cTpaHKOM. YKOJJVIKO cnopa3yM 6y.ue nocTHrHyT, ,[(p)KaBHO 

npaso6paHI1JlaWTBO ca CTpaHKOM 3aKJbyYyje BaHCY.JJ.CKO nopaBHal-be y BI1CI1HI1 HOB4aHOr 

o6ewTenel-ba o.upel)eHor YJlaHOM 30. osor 3aKoHa. 

vbspweHa aHanl13a pacxo.ua cy .ucKor 6yueTa 3a 2017. ro,JJ.HHY 11 nps11 KBapTaJJ 2018. 
ro.u11He, no ocHosy yTBpl)eHe nospe.ue npasa cTpaHKe Ha cyl)el-be y pa3yMHOM poKy noKa3ana je 

cne.uene: 

97% cTpaHaKa je no.uHeno Ty)!(6y 3a HOBYaHo o6ewTenel-be; 

y O)J.HOCY Ha 6poj O,JJ.JlyKa CBera 3% CTpaHaKaje 3aKJbY411JlO BaHCY.JJ.CKO nopasHal-be 3a 

HOBYaHo o6ewTenel-be; 
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o.u .uocyljeHI1X HOB4aHI1X o6ewTeneH:.a caMo je I 0% nnaneHo .uo6poBOJbHO o.u cTpaHe 

Ha,JJ,Jle)I<HOr cy.ua, )],OK cy OCTaJll1 113HOCI1 HannaneHI1 nyTeM np11HY.UHOr 113BpWeH:.a ca 

paYyHa cy.uosa. 

Y 20 I 7. ro.u11H11 np11MJbeHo je 5.545 TY)K611 3a HaKHa.uy He11MOBI1HCKe wTeTe 3a nospe.uy 

npaBa Ha cyljeH:.e y pa3yMHOM poKy, a TeH,JJ,eHLJ,11ja pacTa OBe BpCTe npe,JJ,MeTa 11,JJ,eHT11cp11KOBaHa 

je 11 y npsoj nonoBI1HI1 20 I 8. ro.u11He: caMo y nep11o.uy o.u I. jaHyapa .uo 30. anp11na 20 I 8. ro.u11He 

cy.uos11 cy np11MI1Ill1 3.268 os11x npe.uMeTa; 3aje.uHo ca 2.698 HepeweHI1X npe.uMeTa ca KOji1Ma cy 

cy.uos11 ywn11 y 20 I 8. ro.u11Hy, y pa.uy je TpeHyTHO yKynHo 5.966 npe.uMeTa ose spcTe 1, 36or Yera 

je ltUqJt:GHu yl.amjl1Tl1 l:l1t:TeMt:Ke Mepe, KOji1Ma J1e cyWT11HCK11 611TI1 no,JJ,p)I<aHO 11 npOMOBI1CaHO 

3aKJby4eH:.e nopaBHaH:.a ca ,[(p)I<aBHI1M npaso6paHI1nawTBOM. 

VfMajyn11 y B11.UY aKT11BHOCTI1 113 HaBe,JJ,eHI1X CTpaTeWK11X )J,OKyMeHaTa 11 411H:.eHI1LJ,Y ,JJ,aje y 

npena3HI1M Mep11Il11Ma ca.up)l<aHI1M y 3aje.UH114Koj no311U11jl1 EsponcKe yH11je o npasocytjy 11 

OCHOBHI1M npaB11Ma, ycsojeHoj o.u cTpaHe O.u6opa cTaJlHI1X npe.ucTaBHI1Ka2, HarnaweHa noTpe6a 

,JJ,a Ce pa3MOTp11 11 npOMOB11We ,JJ,aJba ynoTpe6a pa3Ili1411TI1X aJlTepHaTI1BHI1X Ha411Ha pewaBaH:.a 

cnoposa, pa.u11 yHanpeljeH:.a np11cTyna npas.u11, 11 .ua .Uaib11 TOK nperosopa 11 HanpeTKa y OKB11py 

nperosapa4Kor nornasJba 23 11 ocTan11x nornasJba 3aBI1CI1 , 113Meljy ocTanor, o.u ycnewHor pa3soja 

ose o6nacTI1, noTni1CH11U11 osor YnyTCTBa Hana3e .ua je Heonxo.uHo .ua cs11 penesaHTH11 cy6jeKTI1 

np11CTyne yHanpeljeH:.y 11 npoMou,11j11 3aKJby4eH:.a 11 113BpweH:.a saHcy.ucKor nopaBHaH:.a y 

npe,JJ,MeTI1Ma KOJ11 ce O)J,HOCe Ha 3aWTI1TY npaBa Ha cyljeH:.e y pa3yMHOM poKy, np11MeHOM 
npenoyYeHI1X Mepa. 

II 

MEPE 3A YHAIIPE'fiEJbE Jii ITPOMOI(HJY 3AIOh 11'TIElhA U lflDPIIIEII,A 
HAHCY ).J,CKOr DOPABHAlbA Y ITPE)l,MRTHMA R'OJH CE OJJ:HOCE IIA 

3AIIITIITY liP ABA HA CYnEJbE Y PA3YMHOM POKY 

I. ,lJ,p)!(aBHO npaso6paHI1JlaWTBO, cy,JJ,OBI1 11 M11HI1CTapCTBO npas.ue ne npe.uy311MaTI1 aKTI1BHOCTI1 

pa,JJ,I1 yn03HaBaH:.a W11pe jaBHOCTI1 0 MOrynHOCTI1 3aKJby4eH:.a BaHCY.UCKOr nopaBHaH:.a y 

npe.uMen1Ma Koju ce o.uHoce Ha nospc.uy npasa Ha cyljeH:.e y pa3yMHOM poKy. 

1 YKOJlHKO je y csaKOM OBOM npenMeTy Ty)l(6eHHM 3aXTeBOM Tpa)l(eHa MHHHMallHa HaKHana uneTe - 300 EYP 11 

yKOllHKO cy TpowKOBH nocTynKa MHHHMallHH- 6.000 PC.U, yKynHa , spenHocT" os11x npenMeTa je 2.088 .100 EYP. 
2 BHlleTH: 

http://www.mei .gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/ PG23%20Zajednicka%20pozi 
cija%20EU.pdf 
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2. ,Ap)KaBHO npaso6paHI1JlaWTBO ne 113pa)l.I1TI1 o6pa3aLJ, npe)l.JlOra 3a 3ai<Jby4el-be BaHCY.ll.CKOf 

nopaBHal-ba 11 11CTI1 Y411HI1TI1 .n.ocTynHI1M cy.n.os11Ma 11 noTni1CHI1LJ,I1Ma osor YnyTcTsa, I<ao 11 w11poj 

jaBHOCTI1, o6jaBJbi1Bal-beM Ha csojoj 11HTepHTeT npe3eHTau,Hjl1 11 Ha .n.pyr11 noro.n.aH Ha411H. 

3. ,Ap)KaBHO npaso6paHI1JlaWTBO ne Y3 no.n.pwKy npojeKTa BJ1a)l.aBI1He npasa AMep114Ke areHu,Hje 

3a MeljyHapO.ll.H11 pa3BOj (YCAV!,A) cnpoBeCTI1 jaBHY KaM nat-by y LJ,I1JbY yn03HaBaJ-ha 

npocj)eCI10HaJ1He 11 OnWTe jaBHOCTI1 Ca npe.D.HOCT11Ma 3aKJbY411Bal-ba BaHCY.ll.CKI1X nopaBHal-ba y 

nocTynu,I1Ma Koj11 ce o.n.Hoce Ha 3aWT11TY npasa Ha cyljel-be y pa3yMHOM poKy. 811COKI1 caseT 

cy.n.cTBa, cy.n.OBI1 11 MI1HI1CTapCTBO npas.n.e ne Ha CBOji1M 11HTepHeT npe3eHTau,l1ji1Ma Y411HI1TI1 

rpaijaHI1Ma .n.oCTynHHM 11Hcj)oMau,11je 11 o6pa3au, npe.n.nora 3a 3aKJby4el-be BaHcy.n.cKor nopasHa!-ha. 

4. npe.n.ce)l.HI1LJ,I1 cy)l.OBa 11 CY.D.Hje KOje y CM11C1ly O)l.pe)l.611 4JlaHa 7. 3aKOHa BO)l.e noCTynKe 11 

o.n.ny4yjy o np11rosop11Ma, ne y3 .n.ocTasy pew el-ba Koj 11M ce yTspijyje nospe.n.a npasa Ha cyije!-he 

y pa3yMHOM poKy, )l.OCTaBI1TI1 CTpaHLJ,I1 ni1CaHO o6aBeWTel-be 0 3aKOHCKOj MorynHOCTI1 3aKJby4eJ-ha 

BaHCY.ll.CKOr nopaBHal-ba ca )J,p)KaBHI1M npaso6paHI1JlaWTBOM p3)].11 H3KH3)l.e Hei1MOBI1HCKe WTeTe 

C3 np11noroM o6p3CLJ,3 npe.n.nor3 33 33KJby4el-be nop3BH31-b3. 

5. 0CHOBHI1, B11W11 11 np11Bpe.D.HI1 Cy)l.OBI1 ne y OKB11py CBOji1X CJ1Y)K611 33 11Hcj}OpM11C31-be npy)K3TI1 

063BeWTel-b3 0 33KOHCKOj MOrynHOCTI1 11 npe)l.HOCT11M3 33KJby4el-b3 B3HCY.ll.CKOf nop3BH31-b3 y 

npe)l.MeTI1M3 KOjl1 Ce BO)l.e nOBO)l.OM 33WTI1Te np3B3 H3 cyljel-be y pa3yMHOM poKy. 

6. B11cOKI1 C3BeT cy.n.cTB3 ne .n.oHeTI1 o.n.nyKy o o63Be3Hoj o6yu,11 npe.n.ce.n.HI1K3 11 cy.n.11j3 

npsocTeneHI1X cy.n.os3 o np11MeHI1 33KOH3 o 3aWT11TI1 np3B3 H3 cyijel-be y pa3yMHOM poKy, Kojy 

ne cnpoBeCTI1 np3BOCY.ll.H3 3K3)l.eMI1j3, y CKJ13.ll.Y C3 CBOji1M nporp3MOM o6yKe. 

7. npojeK3T BJ13)].3BI1He np3B3 AMep114Ke 3reHLJ,I1je 33 MeijyHapO.D.HI1 pa3BOj (YCAVI)J,) ne 
no.n.p)K3TI1 cnposot)el-be o6yKe 113 T34Ke 6. 11 33 )J,p)I(3BHO np3so6p3HI1113WTBO. 

III 

TIPIIMEHA YTIYTCTBA 

I. BI1COKI1 C3BeT cy)l.CTB3 ne 6J13fOBpeMeHo no ycs~j31-bY 33KOH3 0 6yueTy o63BeCTI1TI1 )J,p)I(3BHO 

np3so6p3HI1113WTBO o 11cnyl-heHocTI1 ycnoB3 33 33KJby4el-be B3Hcy.n.cKI1X nop3BH31-b3. 

2. )J,p)I(3BHO np3B06p3HI1113WTBO ne npe.n.nor 33 33KJby4el-he BaHCY)l.CKOr nopaBH31-ba O)l.MaX no 

np11jeMy .n.ocT3BI1TI1 KoM11c11j 11 33 .n.oHowel-be o.n.nyK3 no npe.n.nory 33 nop3BH31-be 33 np3BI14HO 

33.ll.OBOJbel-he K3.ll.3 je yTBpijeH3 nospe.n.3 np3B3 H3 cyijel-he y pa3yMHOM poKy (y )l.aJbeM TeKcTy: 

KoMI1CI1j3) 11 o63BeCTI1TI1 npe.n.ce.n.HI1K3 cy.n.3 o no.n.HeToM npe.n.nory. 
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3. Oo np11jeMy npe,UJlOfa 3a 3aKJbyYel-be BaHCY.UCKOf nopaBHal-ba, KOM11CI1ja .lJ:p)KaBHOf 

npaBo6paHI1JlawTBa he o6aBeCTI1TI1 cTpaHKY o poKy 3a .uo6poBOJbHO 11cnyl-bel-be o6aBe3e yTBpljeHe 

BaHCY.UCKI1M nopaBHal-beM KOjl1 He MO)Ke 611TI1 .UY)KI1 O.U 60 (we3,UeCeT) ,UaHa. 

4. KOMI1CI1ja .lJ:p)KaBHOf npaBo6paHI1JlaWTBa ne BaHCY.UCKO nopaBHal-be O,UMaX no 3aKJbyYel-by 

.uocTaBI1TI1 B11cOKOM caseTy cy.ucTBa 11 npe.uce,UHI1KY cy.ua 1-1a Koj11 ce nopaBHal-be O.UHOCI1. 

5. 06aBe3a yTBpljeHa BaHCY.UC1<11M nopaBHal-beM ,U06pOBOJbl-10 ne Ce 11CnyHI1TI1 113 6yueTCKI1X 

cpe.ucTaBa 811coKor caBeTa cy.ucTBa Koja cy HaMel-bel-la noKp11ny TeKyn11x pacxo.ua cy.uoBa, a o.u 

KOji1X Ce 113Y311Majy paCXO,U11 3a 3anOCJleHe 11 11HBeCT11U1101-10 11 TeKyne O,Up)KaBal-be o6jeKaTa 11 

onpeMe. 

6. VlcnJlaTI1Jlau ne o6aBeCTI1TI1 KOMI1CI1jy .lJ:p)KaBHOf npaBo6paHI1JlawTBa 0 .uo6pOBOJbi-IOM 

11cnyl-bel-by o6aBe3e yTBpljeHe BaHcy.ucKI1M nopaBHal-beM. 

7 . .ll:p)KaB!-10 npaBo6paHHJlaWTBO ne y CKJla.uy ca OparH1JliH1KOM 0 ynpl'IRH y .lJ:p)KaBHOM 

npaBo6paHI1JlaWTBY BO,UI1TI1 eBI1,UeHU11jy 0 3aKJbyYel-111M BaHCY.UCKI1M nopaBHal-bi1Ma y 

npe.uMeTI1Ma Koj11 ce o.uHoce Ha HaKHa.uy WTeTe 36or nospe.ue npasa 1-1a cyljel-be y pa3yMHOM poKy 

11 To: no.uaTKe o BI1CI1HI1 HOBYaHor o6ewTenel-ba, o cTpaHKaMa Koje cy 3aKJbYYI1Jle nopasHal-be, o 

cy.uy 411je je nocTynal-be .uoseno .uo nospe.ue npasa 11 o 6pojy cy.ucKor npeMeTa y KojeM je 
yTspljeHa nospe.ua npasa. 

8 . .lJ:p)KaBHO npaso6paHI1JlaWTBO ne no.uaTKe 113 TaYKe 7. Y411HI1TI1 .uocTynHI1M noTni1CH11U11Ma 

osor YnyTcTBa, y3 nowToBal-be HaYeJla noseplb11BOCTI1 . 
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